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SITUACION DE LA AGRICULTURA
FAMILIAR

Segun la FAO, la Agricultura familiar (AF) produce entre el 70% y
el 80% de los alimentos que se consumen en Centroamérica. En su
contexto mas amplio (agricultura, pecuaria, pesca y acuicultura),
constituye una fuente de alimentos sanos, nutritivos y con un
adecuado nivel de procesamiento, aptos para su consumo.

De acuerdo a la FAO, la AF estd representada por mas del
63% de los productores de Panama y genera mas del 70% de la
mano de obra en el drea rural. Tiene la capacidad para producir
alimentos adicionales para un gran nimero de la poblacién rural y
urbana. La actividad agricola es una fuente de ingresos que ayuda
al mantenimiento de la biodiversidad. Juega un papel especial en
la ocupacion territorial y la disminucién de la emigracidon masiva
de la poblacién rural a las zonas urbanas.

Las explotaciones agropecuarias en el pais se clasifican segun
los tamafios (pequefias, medianas y grandes). Los agricultores,
segln el nivel de tecnologia e inversidn, se clasifican en
productores de subsistencia, productores pequefios, medianos y
grandes. Entre las actividades productivas de la AF se incluye la
agricultura organica, agroecoldgica y agroforesteria comunitaria,
la acuicultura, la agroindustrializacion, artesanias, actividades
de conservacion y manejo forestal, actividades pecuarias como:
ganaderia y especies menores, pesca artesanal, agroturismo,
la apicultura y otras actividades afines reconocidas por el
reglamento correspondiente.

La AF tiene un papel fundamental en las metas relacionadas
con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), ya que, estd
estrechamente ligada a la seguridad alimentaria y nutricional
mundial. Segun los datos oficiales del Ministerio de Desarrollo
Agropecuario (MIDA) y la Contraloria General de Panama, existen
246 033 agricultores en el pais, de los cuales se estima que el 80%
pertenecerian a la categoria de agricultores familiares. Es decir,
la dedicacidn preponderante de la mano de obra que se usa en
la actividad, es familiar. Segun el Banco Mundial, entre 2010 y
2015 la participacion de la agricultura en el PIB de Panama fue, en
promedio, de 3,3%, por debajo del promedio de 5,2% de América
Latina y el Caribe.

Actualmente, en el pais se han realizado importantes avances en
el impulso a la AF, proceso que inicié en 2015 con la identificacién
y caracterizacion de los agricultores familiares panamefios.
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Ademas, cuenta con la disposicién de la Organizaciéon de las
Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura (FAO) para
implementar el Plan Nacional de la Agricultura Familiar a través
de programas y acciones que permitan el desarrollo de la AF y de
las zonas rurales e indigenas.

Con el apoyo de la FAOQ, a través del programa Mesoamérica sin
Hambre, Panama avanza en el impulso a la AF con la identificacion
y caracterizacion de los agricultores familiares panamefios,
reconocidos oficialmente mediante una Resolucién Ministerial en
junio de 2016.

Mujeres productoras panameiias
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POLITICAS PUBLICAS Y PLANES
NACIONALES

Plan de Accidn de Agricultura Familiar

El Plan Nacional de Agricultura Familiar, aprobado en 2018,
es un instrumento de la politica publica de la AF en Panama vy
esta sujeto a cambios segun las necesidades que se presentan
a través del tiempo. La elaboracion del Plan estuvo a cargo del
Comité Nacional de Didlogo de Agricultura Familiar de Panama,
y contd con la asistencia técnica de la FAO, a través del programa
Mesoameérica sin Hambre, con el apoyo de la Agencia Mexicana
de Cooperacién Internacional para el Desarrollo (AMEXCID).

Este Plan establece las lineas y acciones estratégicas para la AF
y estd a cargo del Ministerio de Desarrollo Agropecuario, junto
con el Comité Nacional de Dialogo de Agricultura Familiar. Define
acciones para promover el desarrollo de la AF, como el acceso a
crédito y financiacidn, el fortalecimiento de la asistencia técnica
y servicios de extensidén rural permanente y el impulso a la
investigacion participativa de los productores. Incluye el fomento
a la asociatividad de la AF para facilitar el acceso a los servicios y
a la comercializacién de sus productos permitiendo el aumento
de sus ingresos, con prioridad a la atencidon a mujeres, jovenes,
pueblos indigenas y afrodescendientes.

De acuerdo al Plan Nacional de Agricultura Familiar se
establecieron tres tipos de agricultores familiares:

e Tipo 1. Agricultores familiares que producen solo para el
consumo, pero no logran cubrir en su totalidad sus necesidades,
y trabajan como empleados eventuales en otras unidades
productivas.
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e Tipo 2. Agricultores familiares que producen lo que
consumen y comercializan pequefias cantidades de excedentes
a mercados locales o a intermediarios.

e Tipo 3. Agricultores familiares que producen lo que
consumen, tienen vinculos con mercados, pero requieren
algun tipo de apoyo para fortalecer y ampliar estos vinculos.

El Plan Nacional de Agricultura Familiar sentd las bases para
definir la estructura, lineamientos y contenido minimo con el que
deberia contar una ley panamefia de AF, para luego ser validado
con la participaciéon activa del Comité Nacional de Didlogo
de Agricultura Familiar (CONADAF), a través de sus comités
provinciales, comarcales y de tierras colectivas.

Ley No. 127. Medidas para el desarrollo
de la agricultura familiar

En la Gaceta Oficial del 4 de marzo fue publicada la Ley 127 del
3 de marzo del 2020, que dicta medidas para el desarrollo de la AF
en Panama, ordenando estrategias para que este sector alcance
todo su desarrollo. Establece un Plan Nacional de Agricultura
Nacional como politica publica y le asigna al Ministerio de
Desarrollo Agropecuario como ente rector de la AF que coordinard
y elaborara los lineamientos para reglamentar esta actividad.

Conlaley127sedeclarala AFcomounasuntodeinterésnacional
y se reconoce explicitamente su contribucidn a la economia, a
la seguridad alimentaria y nutricional, a la identidad cultural, al
desarrollo rural, al manejo y conservacién de la biodiversidad, y
al mejoramiento de la calidad de vida de los agricultores en las
areas rurales y urbanas de una manera sostenible.

Son objetivos de esta Ley:

e Establecer las bases para la definicion de politicas
diferenciadas y estrategias que permitan garantizar con
caracter de prioridad nacional la preservacién, promocion y
desarrollo de la AF en Panama.

e Mejorar la calidad de vida de las familias en areas rurales y
urbanas que se dedican a la AF, facilitando el acceso a créditos,
la educacidn, asistencia técnica y capacitacion constante, y la
implementacion de estrategias de comercializacién y mercadeo
que permita la colocacién del producto final.

ORGANIZACIONES DE PRODUCTORES

El Comité Nacional de Didlogo de Agricultura Familiar
(CONADAF) se cred en agosto de 2017 como un espacio de
participacion e integracion nacional de los agricultores familiares.
Estd integrado por 11 comités provinciales y comarcales e
involucra a 219 organizaciones de productores familiares de todo
el pais, incluyendo la pesca artesanal, agroindustria, artesanias,
agroturismo y agroambientales.

Estos comités contribuyeron a sentar las bases para fortalecer
los espacios de dialogo de la AF a nivel nacional y dieron lugar
al CONADAF, reconocido en marzo de 2018 por el Ministro de
Desarrollo Agropecuario de Panama mediante la Resolucion
Ministerial OAL-12.
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Agricultores panameios: produccion de hortalizas y vegetales
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DATOS Y CIFRAS CLAVE

e Mas del 33,3% del total de la poblacion de Panama
(alrededor de 1,3 millones de personas) vive en zonas rurales
(CEPAL, 2014).

e Los productos que mas valor agregan por valor de USD son la
carne de vacuno y cerdo, el banano, el arroz y la cafia de azucar
(BID, 2019).

e De acuerdo con datos del Instituto Nacional de Estadistica y
Censo (INEC) en 2010, la participacion del sector agropecuario
en la economia nacional descendié a un 2,9% del total y en
2015 se ubicd en solo un 2,1%. La contribucion del sector
agropecuario sigue decreciendo en relacion con el PIB total, a
pesar de que su valor total se ha mantenido al alza.

e Segun el informe Analisis de Politicas Agropecuarias en
Panamd 2019, el 9% de las mujeres trabajadoras, y el 20% de los
trabajadores varones se dedican a actividades agropecuarias.
En el afio 2015 el Producto Interno Bruto (PIB) de la Republica
de Panama alcanzé los USD 35 731,6 millones, 5,8% superior a
lo registrado en el 2014 (equivalente a USD 33 772,8 millones).

e De acuerdo al mismo informe, la produccién se concentra
en algunos rubros especificos, de volumen, destacan la cafia
de azlcar, banano, arroz, platanos y maiz. Los productos
agropecuarios que ocupan mayor area en el pais son el arroz,
el maiz, el azlcar, el café y los frijoles.

INICIATIVAS DEL DECENIO DE
LAS NACIONES UNIDAS PARA LA
AGRICULTURA FAMILIAR

e Encuentro para la construccion de un Plan del Decenio
de la Agricultura Familiar en los paises del SICA (19 y 20 de
noviembre de 2020);

e Dia Mundial de la Alimentacién (29 de octubre de 2020);

e Conferencia de Regional de la FAO (19 al 21 de octubre de
2020);

e Aprobacidon de Ley para el desarrollo de la agricultura
familiar (24 de enero de 2020).
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TEMAS Y PRIORIDADES

Luego de la publicacién en la Gaceta Oficial, realizada el 3 de
marzo de 2020, la Ley 127 que dicta medidas para el desarrollo
de la AF en Panama en los siguientes aspectos:

e Fondo Especial para el Desarrollo de la Agricultura Familiar
el cual contara con un presupuesto de inversion para coordinar,
promover y fortalecer la actividad.

e Registrodela Agricultura Familiar, que servird para identificar
de manera fécil a las familias que se dedican a la actividad y que
seran los beneficiarios de los proyectos que se ejecuten.

e Comité Nacional de Didlogo de la Agricultura Familiar,
espacio de participacion e integracién y organismo consultivo
de las politicas publicas de la actividad.

MEDIOS COMUNITARIOS

Existen medios en Panamd conocidos como espacios de
comunicacion en redes sociales, blogs, plataformas digitales,
emisoras de radio o proyectos audiovisuales producidos por
instituciones o pueblos indigenas con recursos propios. Algunos
han logrado consolidar un entorno medidtico amplio, con la
apropiacion de algunos medios (blogs, radio, video, redes sociales)
pero aun falta lograr acceso a otros (television, prensa escrita).

Lista de medios

e Radio Comunitaria La Voz del Pueblo Guna;
¢ La Radio Kusapin;
¢ Radio Voces Originarias;

La agricultura familiar promueve buenas prdcticas agricolas
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e Cultural Survival;

e Asociacién Mundial de Radios Comunitarias (AMARC);
e Colectivo Voces Ecoldgicas;

e Radio Temblor;

e Radio Veraguas.
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